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SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E DOS RECURSOS HIDRICOS

MODALIDADE: CONCORRENCIA 09/2025
PROCESSO: SHM-PRC-2025/01027

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUCAO DAS BARRAGENS
FORMIGUEIRO (LOTE 01), CATINGUEIRA (LOTE 02), ESTRELO (LOTE 03) E OLHO D'AGUA
SECO (LOTE 04), LOCALIZADAS NOS MUNICIPIOS DE SUME, CATINGUEIRA, POMBAL E
UIRAUNA, NO ESTADO DA PARAIBA.

PARECER ACERCA DA DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE
A CONCRETISA CONSTRUTORA, CNPJ n2 09.913.177/0001-53,
E DA SINTESE FATICA

Durante o procedimento licitatério, foram constatadas inconsisténcias na empresa
CONCRETISA CONSTRUTORA por estar inscrita no CAFIL, a referida empresa havia sido a
melhor classificada do lote 04, motivo pelo qual a Comissdo decidiu pela
desclassificacdo da referida empresa.

A decisdo foi publicada no diario oficial do Estado da Paraiba em 11 de setembro de
2025, abrindo prazo para que a empresa pudesse recorrer da decisdo, 0 que ocorreu em
16 de setembro de 2025, com os fundamentos que serdo expostos a seguir.

A empresa, em sua defesa, alegou resumidamente os fatos a seguir expostos:

Finalidade

Demonstrar que a suspensao
temporaria nao possui efeito
automatico amplo como a
imdoneidade.

Sustentar o entendimento de
que o impedimento ¢ restrito
a0 orgdo sancionador.

Argumento
Distingao Legal das Sangdes

Fundamentacio
Art. 87. III e IV da La
8.666/93

Jurisprudéncia do TCU Acordao 2530/2015

Idoneidade Comprovada na
SEIRH

Contrato vigente com 99% de
execucdo sem problemas

Comprovar que a sangio de
um orgdo nao reflete a
idoneidade perante outro.

Vantagem Econdmica

Proposta com 8.09% de
desconto (econonua de RS 1.8
mi)

Evidenciar o prejuizo ao
erario ¢ o desatendimento do
teresse publico.

Principio da
Proporcionalidade

Doutrina ¢ Jurisprudéncia

Impedir a extensio
desproporcional de uma
sanc¢do adnunistrativa.

Além disso, solicitou a manutengdo da sua proposta no certame, solicitando que
fosse desconsiderada a sua desclassificagao.
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- DO MERITO

A desclassificagdo da empresa ocorreu de forma a respeitar e sustentar a nor
editalicia, mais precisamente nos itens 5.9, 8.5 e 8.5.6 que as empresas interessadas n
certame devem estar em conformidade com o CAFIL, vejamos:

5.9 O Agente de Contratagdo verificara o eventual descumprimento das
condigoes de participag¢do, especialmente quanto a existéncia de sangdo que
impec¢a a participagdo no certame ou a futura contratagdo.

8.5 O Agente de Contratagdo/Comissdo Especial de Contratagdo verificard
se o licitante atende as condigdes de participagcdo no certame, conforme
previsto no art. 14 da Lei n? 14.133/2021, legislagdo correlata,
especialmente quanto a existéncia de san¢do que impega a participagdo no
certame ou a futura contratagdo, mediante a consulta aos seguintes
cadastros:

8.5.6 Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a
Administragdo Publica Estadual - CAFILPB
(http://www.cge.pb.gov.br/site/imagens/gsc/cafil-pb.pdf).

A empresa consta como impossibilitada de participar de licitacdao e contratar com a
administragdo publica no CAFIL-PB (Cadastro De Fornecedores Impedidos De Licitar E
Contratar Com A Administragdo Pablica Estadual), através da sancao imposta pelo 6rgao
SUPLAN em 28 de fevereiro de 2025, com validade até 28 de fevereiro de 2026, vejamos:

i!Z

ESTADO DA PARAIBA
Controladoria Geral do Estado
Gabinete do Secretanio Chefe

0RGAC
DATAMCODA  OATAFMAL | DATADA | DATADA
oo | RAZAGSOCWLI AL | cApAsTROCOE DESCRAODAWADMPLENCA | mhODEPNGAOAPUCADA | PUNGAO | DAPUNGAO | WCLUSKONO | EXCLUSAONo RESTORSIVE
. APUCADA | APUICADA Py s

RESCIA0 UNLATERAL 0O
CONTRATO 01232023 MULTAE
SUSPENSAD DE PARTICIPAR EM
LICITACAO E MPEDIMENTO DE
CONTRATAR COM A
ARTIGO ST DA LEI FEDERAL N'  ADMINSSTRAGAO PELO PRAZO
86661960 CLAUSULA OITAVADO | DE 01 (UM) ANO. BEM CONO
e 2000353 CONTRATO 01232023 REFERENTE  INCLUSAO DA EMPRESA NO
vz A TRANSGRESSAD ADS TERMOS CAFIL COM FULCRO NO ARTIGO
CONTRATUAS &7 DA LEI FEDERAL ' 8 66693
ATO ADMNISTRATIVO GS N
192026 - PROCESSO
AOMINISTRATIVO N* SUP-PRC

JONOI1

8 913 177000153 m CONTRATO N

y 28 DE Sl
28 DE FEVERERO 20 DE FEVEREIRO (20E MARCODE pocnpnang  SUPLAN
L1oa nx

OE 2025 DE 2026 b7

A lei 14.133/2021 traz, mais precisamente no seu artigo 14, inciso lll, restricdes
contra empresa sancionada para participagdes em certames licitatorios, vejamos:

Art. 14. Ndo poderdo disputar licitagdo ou participar da execugdo de
contrato, direta ou indiretamente:

Il - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacdo, ﬁ/%
impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia de sangdo que
Ihe foi imposta;

A partir da literalidade da norma, a doutrina vem defendendo, de forma
praticamente unissona, que os efeitos da penalidade abrangem todos os 6rgdos e
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entidades do ente federativo a qual esta vinculada a entidade sancionadora, inc
entidades da Administracdo Indireta e de outros poderes. Sobre o tema, Joe
Menezes Niebuhr afirma:

“Sendo assim, o referido § 42 do artigo 156 limita a incidéncia da san¢do
de inadimplemento a todos os orgdos e entidades que compéem a
Administragdo direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a
sangdo. Entdo, por exemplo, se autarquia federal aplica a penalidade de
impedimento, a empresa apenada ndo pode participar de licitagdo e
contratar com a propria autarquia e com qualquer outro 6rgdo e entidade
federal, da Administracdo direta e indireta. £ permitido @ empresa
apenada participar de licitagdes e firmar contratos administrativos com os
demais  entes  federativos, estados, Distrito ~ Federal e
municipios”.”!/(Destacamos)

No caso em analise, verifica-se que a empresa CONCRETISA foi sancionada pelo
orgdo SUPLAN, integrante da Administragdo Publica Estadual da Paraiba. Considerando
que a SEIRH também compde a estrutura administrativa do mesmo ente federativo,
resta configurada a impossibilidade de contratacdao da mencionada empresa, em razdo
da eficacia da penalidade aplicada no ambito da Administracao Estadual.

Ainda que a proposta apresentada pela empresa sancionada seja inferior a da
segunda colocada, a Administracdo Publica ndo pode se afastar das disposi¢des
editalicias e legais que exigem a regularidade do licitante perante os cadastros de
sangOes. Admitir a contratacdo em tais condigdes implicaria esvaziar por completo a
eficacia da penalidade aplicada, tornando-a meramente simbdlica e sem efeito pratico.
Nesse sentido, o respeito a sanc¢do é indispensavel para resguardar a higidez do certame,
assegurar a isonomia entre os concorrentes e garantir a observancia do principio da
legalidade, sob pena de nulidade da contratagdo e responsabilizagdo do gestor.

Percebe-se, ainda, que a empresa alega que a san¢do imposta pela SUPLAN teria
eficacia restrita apenas perante o referido érgdo, o que ndo encontra respaldo juridico.
Tal alegagdo diverge frontalmente do que de fato ocorreu, conforme se constata na
publicagdo da penalidade no Diario Oficial do Estado da Paraiba, na qual restou
expressamente consignado que a restricdo abrange toda a Administragdao Publica
Estadual, vejamos:
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Joao Pessoa - Sabado, 22 de Fevereiro de 2025

entdades seguem as duetnizes enutidas pelo Orgio Central do Sistema de Controle Interno ¢ do CICIP,
b} na onentagio do exercicio das auvidades de controle pela pruneira ¢ segunda inha
de defesa

€} mo ac dos objenvos ¢ metas defimdas nos
Programas: constantes do Plano Hmm na Lﬂ de Duretnizes Orgamentanas ¢ no Orcamento Anual

d) no acompanbamento sobre o uso ¢ puarda de bens pertencentes so Poder ou Orgdo
do qual faga parte. utihizadot no exercicio de suat fungdes. e

) na comumcagio. a0 Orgdo Central do Sistems de Controle Interno do respectivo
Poder ou Orgdo do qual faz pame. sobre imegulandade ou ilegalidade que evidenciem danos ou preju-
205 30 eTAne

I - executas a5 anvidades de mstrugdo processual ¢ de venficacio de confornudade
B0 dmbito da Cenmal de Compras ¢ do Sistema Elewrdmico Gestor de Compras (SGC). nos termos do
art 11, paragrafo umco ¢ art 22, [ e II. do Decreto n* 5 48. de 17 de setembro de 2020. notadamente

2) ma mchusdo de Nota Tecnica no Sistema Gestor de Compras como condigdo para
emassdo do parecer jundico pela Procuradonia Genal do Estado. case o procedimento Licitatono ndo sea
realizado sob a respomsabibdade da Cengal de Compras

b) na venficagio da confornudade dos & dos no Sittema. e

¢) na elaboracio de munuta de contrato. quando for 0 caso, ¢ de nota técmuca a ser
encanunhada para a Procuradora-Geral do Estado para emustdo de parecer jundico

IV - suxaliar o5 pestores do contrato e o fiscus tecmco. admmsstrativo ¢ setonal. din-
mundo duvidas e subndiando com informagdes para prevenir 1scos na execugio do contrato. conforme
estabelecido no art 29 do Decreto n* 43 975, de 08 de agosto de 2023

V' - realizar a5 anvidades merentes a Rede de Agentes de Controle Interno (RCD
msttwda nos tenuos do art. 33 do Decreto N* 33 670, de 15 de janewro de 2013, cwjas responsabilidades
enquanto mtegrante da RCL estio defimdas no an 3° da Portana n* 001 2013 GSC CG

2) ma stuagic como centralizador das commmicacdes e sobcitagdes entre a CGE e o

orgio

b1mmp¢b*mh&mmdmnﬂmm;da(ﬁ£

) mo receb . Bos tenmos definados pelo or-
gho. das nnﬂ:xt‘memmmbpxmo&mwmb(GE

d) no memtoramento e no fornecunento de wformagdes 3 CGE. quando requend

Departamento de
Estradas de R

PORTARIADERPB N*

O DIRETOR SUPERINTENDENTE DO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS
DE RODAGEM DO ESTADO DA PARAIBA - DERPB. no uso de suas ambugdes. que lhe confere
o ant * 9" do Decreto n 7.682. de 07 de Agosto de 1978, conforme Processo n* DER-PRC-2025 00496

RESOLVE

Art. 1°. Designar o engenhewro SAVIO MEDEIROS NUNES. mamcula 9497.§
mscnto no CPF sob o 102 630 614-00. como Gestor do Contrato PJ-003/2025. que tem por objeto a
Obra de implantacio e pav do do Acessoa € dade de Mumoso. localizada no mumicipio de
Paulizta. com extensdo de 2.78 Km

Art, 2%, O profisnonal denignade nesta Portana. se responsabihizara pelo acompanha-
mento do contralo ¢ teu prazo de vigéncua

Art. 3. Devera. amda strar no Livro de Ocormréncias todos o5 fatos relacionados
com a execugio do contrato. a teor do art 67, £1° da Les Federal n* § 666 93

Art. 4°. O nio cumpnmento das disposagdes conhidas nesta Portana acarmretara ao
senvador designado. a aphicagio das sangdes previstas na Ler Complementar n® 58 2003 (Estatuto dos
Senadores Cnias do Estado da Paraiba). sem prejuizo de outras sangdes previstas na lepuslacio patna

Art. £, Esta Portana entra em vigor na data de sua publicagio

013 DE 21 DE FEVEREIRO DE 2022

PORTARIA DER'PB N” 814 DE 1 DE FEVEREIRO DE 2022

O DIRETOR SUPERINTENDENTE DO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS
DE RODAGEM DO ESTADO DA PARAIBA - DER/PB. no uso de suas ambuicdes, que the confere
o an " 9" do Decreto o 7 682. de 07 de Agosto de 1978, conforme Processo u* DER-PRC-202500324

RESOLVE

Art. 1*, Designar o engenhewro LUCAS SILVA ARRUDA. matriculs 9496-0, mscni-
to 50 CPF s0b ' 068 952 $54.07. como Gestor do Contrato PJ.002 2025, que tem por objeto as Obeas
de

sobre 2 mplementagio das recomendacdes contidas nos planos de acdo onundos de relatanos de auds-
tonat. mspegdes. consulionas. acompanhamentos. monoramentos ¢ pareceres lecmcos

) ma reaizacio de procedumentos relacionados a controles Intermos. atendimento 3
solicitacdes de mformacdes tecucat e disponsbilizacio de documentos do orgdo. determinados pela
GEA

Paragrafo Umco O encargo relaavo as responsabibidades previstas no inciso V' deste
artigo fica condicionado a respectva publicaclo do ato de designacio do Secretano-Chefe da Controla.
dona-Geral do Estado no Diano Oficial do Estado

Art 3* As agvidades relanvas ao refendo encarge sio clasuficadas como “trabalho
especial”. ou sepa. 3o atnadades que. pelas suas canatenisticas ¢ essenciahidade. sio mdispensavers para
© fancionamento da Secretarus e cu que Rlo estejam previstas de forma obenva nas ambuigdes do
cargo do serador efetrvo ou comussionado

Art 4* Esta Portana entra em vigor na data de sua publicagio

LUCIANO SERGIO GALDINO DE ARAUJO
SECRETARIO DE ESTADO

Superintendéncia de Obras do

Estado da Paraiba

ATO ADMINISTRATIVO GS 0" 19/2025:

A Duretora & te dy SUPLAN - SUPERINTENDENCIA DE OBRAS

epa 30 asfaltica do aceso a0 Radiotelescopio BINGO. Ioe]:l“u:dn na Sema do
Uribu mumcipo de Agwar, com extensio de 1097 km

Art. 2%, O profisnonal denignado nesta Portana. se responsabilizaza pelo acompasha-
wodn:mmempa_odf\wu

Art. ¥°. Devera, anda. repstrar no Livro de Ocoméncias todos os fatos relacionados

cmamﬂxhdo contrato. a teor do ant 67. §1° da Lei Federal n* 8 666 93

Are. . O nio cumpnmento das disposigdes contidss nesta Portana acametara a0
servidor desgnado, a aphicacio das sangdes previstas na Lei Complementar n* 98 2003 (Estatuto dos
Senadores (s do Estado da Paraiba). sem prejuize de outras sancdes pretistas na lemislagio patna

Art. ¥, Esta Portana entra em vigor na data de sua publicagio

PORTARIA N " 0062023

DISPOE SOBRE DESIGNACAO DE GESTOR DE CONTRATOS
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O Duretor Presadente da Compantua Parmbana de Gas - PBGAS. no uso de suas ambw-
cdes legais e estatutanas e em cumpnumento a5 Resolugdes da Controladona Geral do Estado - CGE PB.

DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO no uso das ambuigdes legms notsdamente
a: precomzadas pelo Decreto n° 13 582 de 27 de Margo de 1990. ¢ Resolugdo CT n® 0490 - Regi-
mento Interno da SUPLAN e,

CONSIDERANDO a3 :ﬂfgnhndndﬂ praticadas pels empresa CONCRETISA
CONSTRUTORA. mnscnita no CNPJ sob o n* 09913 177:0001-33 | consubstanciadas descumpn-
mento de clausulas e prazot contratuus. levando a0 descumpnmento do cronograma fisico-financewo
remetendo a ndo execugio da N
DEIROS EM PATOS PR objeto do Contrato Adnumistrativo PJU N * 1232023 ac d
Prejuizos a0 SUpremo mileresse publico pnmano e secundano

CONSIDERANDO. que tas fatos configuraram transgressio ao contrato e 20 arca-
bouge jundico que regem a matena. restando configurado o drmupnmmia 203 termos contratums.
2 teor do arugo 87, inciso I1. da Lea n® 8 66693, amigo 79. mncaso [ amgo 7 commdncommage 78.
maso 1 1L T e VIL Clausuls Ostava. Decima e Decima Prmeira do Contrate PJU u”, : 12372825,
consubstanciadas nos Pareceres PJU n” 01 2025 ¢ 262025 enutido pela Procwradona Jundica. no bojo
do processo admumstrative SUP-PRC-2023 01473 (anexo)

RESOLVE: Rescindir unilateralmente o Contrare PJU n* 1232023 ¢ aplicar a
empresa CONCRETISA CONSTRUTORA. a pena de MULTA no smporte de RS 43 695.14 (quaren-
12 e trés mul se1scentos e nOventa ¢ CINCO reals ¢ quatorze cenzaves). SUSPENSAO e mpedimento de
contratar com 3 Adoumstracio pelo prazo de 1 (um) ano. bem como a INCLUSAO DA EMPRESA
NO CAFIL a0 teor do que preconiza a Clausuls Ottava do refendo Contrato, ¢ ¢ disposigdes conndas
no artigo §7. da Lere n® 8 66693

Dé-se c1éncia ¢ cumpra-se

Jodo PettoaPB. 21 de feverewo de 2025

RESOLVE

Art. 1* Desagnar, como Gestora de Contrato. a empregada abaixo discrimmada

Contrate m° 08042025 - DTC 'GOM (GASCAT INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA). — Gestora: JERONY CAVALCANTI DE SOUZA SILVA. mamcula n° 00051, CPF MF n°
623 580 144-00

Contrate n* 0022022 - DTC/GOM (CLESSE DO BRASIL CAPTACAO. CON.
TROLE E CO\'DLC-\D DE ENERGIA). - Gestora JERONY CAVALCANTI DE SOUZA SILVA
la o 00051. CPF MF n® 623 580 144-00

Comtrate n* 00062025 - DTC/'GOM (SRl EQUIPAMENTOS PARA GAS

LTDA). - Gestora JERONY CAVALCANTI DE SOUZA SILVA. mamecula n® 00051, CPFMF n*
623 580.144-00

Paragrafo unico. A Gestora do Contrato acuma md: devera acanpan.bu € -
penasionar 2 execugio dos contratos e observar o cumgp das ¢l

Are. 2" E:uPormacmmn!m a partir da dand.a-.ua publicasio

Jodo Pessoa. 21 de feverewo de 025

JAILSON G ALVAO
DIRETOR-PRESIDENTE

Companhia de Desenvolvimento
da Paraiba - CINEP

enos

PORTARILA N.° 0482022

O Duetor Presidente ds CINEP - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DA
PARAIBA. no uso das atmbusges que Ihe sdo confendas amaves do Art 58, incuso IV Item 2™ do
Estatuto Social da Companbua

S -

-  CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a desclassificagdo da empresa CONCRETISA
Construtora encontra-se plenamente respaldada pela Lei n? 14.133/2021 e pelas regras
editalicias, uma vez que a recorrente figura no CAFIL-PB como impedida de contratar
com a Administracao Publica Estadual, em razdo de sangdo regularmente aplicada pela
SUPLAN.

A eventual manutengdo da proposta da empresa, ainda que economicamente
mais vantajosa, afrontaria os principios da legalidade, da isonomia, da moralidade
administrativa e da vinculagdo ao edital, além de esvaziar a eficicia da penalidade
aplicada, tornando-a destituida de efeito pratico.
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Assim, opina-se pela improcedéncia do recurso interposto e pela manuten

decisdao que desclassificou a licitante, com a consequente convocagao da prox

colocada para prosseguimento do certame, em estrita observancia a legislagdo vigen
e a seguranga juridica do procedimento licitatério.

Jodo Pessoa, 23 de setembro de 2025.

Wisllene Maria ereira da Silva
Presiden /SEIRH
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